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Tém tit:

Nghién citu nay tap trung phdn tich cac anh hieong ciia hoach dinh chinh sdach, t6 chikc trién
khai thuc hién chinh sdch, dac diém tw nhién, kinh 16, xa hoi va nang lyc canh tranh tinh dén
giam nghéo ¢ ving Tdy Bdc. Két qua da chi ra rang: cac yéu t6 trén déu c¢é anh hirong rat Ion
dén giam nghéo. Pé giam nghéo bén viing can thiét phai doi moi céng tac hoach dinh chinh
sdch, hoan thién hé thong t6 chirc thiee thi chinh sdch theo huwdng néng cao ning e té chire,
phoi hop két hop, qudn 1y s thay doi, xdy dung, qudn 1y, gidm sdt va danh gid duw dn gidm
nghéo va phan cdp, Uu tién dau te cho cdc ving khé khan, bé tri, sap xép lai ddn cuw & nhitng
viing thiea thot dé tang hiéu qua dau tw; Tiép tuc thiee hién cdi cach hanh chinh, ndng cao ning
lic canh tranh cdp tinh gép phan giam nghéo bén virng.

Tur khoa: Vung Tay Bic, hoach dinh, thuc thi chinh sach, diéu kién ty nhién, chi s6 canh tranh
tinh, giam ngheo.

Some factors affecting poverty reduction in the Northwest region of Vietnam
Abstract

Based on primary data and information collected from 6 selected provinces of the Northwest
region, this study aims at analyzing the effects of policy developemnt, implementation, natur-
al features and provincial competition index on poverty reduction in the Northwest region. The
findings indicate that these factors strongly affect poverty reduction in the region. Thus, for a
sustainable poverty reduction, there is a need to renovate policy development (removal of over-
laps, balancing targets and resource availability, local decentralization, differentiation of
relieve and supports), to improve the implementing system towards strengthening organiza-
tions’ capacity, operation, coordination, change management, project management, monitor-
ing and evaluation and decentralization. It also requires investment priority for the poorest
regions, resettlement of population to increase the effectiveness of public investment, adminis-
tration reform, and improvement of provincial competitiveness.

Keywords: Northwest region, policy development, implementation, natural features, provincial
competitiveness, poverty reduction

1. Giéi thi¢u

Ving Tay Bic Viét Nam, theo quyét dinh ctia Bo
chinh tri Pang cong san Viét Nam (2004), bao gém
12 tinh phia Pong Béc va phia Tay Bic va 21 huyén
phia T4y ctia Nghé An va Thanh Ho4 véi dan s6 11,6

triéu nguoi, 34 nhom dan tdc thiéu s6 va la vung
nghéo nhét cia ca nude. Trong nhitng nim qua, nho
trién khai chuong trinh giam nghéo va cac chuong
trinh phat trién kinh té x4 hoi, ty 16 ho nghéo ciia toan

ving nam tir 29,31% ndm 2001 giam xudng con
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13,72% nam 2015. Tuy vay, ty 1¢ ho nghéo nam
2015 van cao gip 3 lan so v&i binh quan chung cia
ca nude (4,17%). Mot sé noi ¢6 nguy co tai nghéo
(Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, 2015).

Thyc tién da chi ra rang, hiéu qua cia chuong
trinh va chinh sach giam ngheo chiu anh hudng bdi
cong tac hoach dinh chinh sach, nang luc t6 chuc
thuc hién, moi truong kinh doanh va cai cach hanh
chinh, cac diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi (Do
Kim Chung & cong su, 2015). Tuy nhién, it co
nhitng nghién ctru thé hién mirc d6 anh huéng ca
dinh luong va dinh tinh cua cac yéu td trén tGi su
giam nghéo. Mat khac, Chuong trinh giam ngheo
bén virng, cing voi xdy dung ndng thén méi 1a 2
chuong trinh myc tiéu qudc gia duy nhat duge Qudc
hoi khoa 13 phé duyét trién khai tir 2016 dén 2020
(Quédc hdi, 2015). Vi véy, phan tich mét sé yéu t6
anh huong dén giam nghéo nham tim ra cac han
ché, hoan thién hoach dinh va thyc thi chuong trinh
va cac chinh sach giam nghéo ¢ ving Tay Bic co ¥
nghia v6 cung quan trong.

2. Phwong phap nghién ctiru

Nghién ciru sir dung cac s6 liéu thir cdp gdm céc
chinh sach va chuong trinh giam ngheéo dugc thu
thap tir cic bao cdo va vin ban thong ké cua Bo Lao
dong, Thuong Binh va Xa hoi, Uy ban Dan tdc,
Tong cuc thong ké, tir cic dia phuong. Ngoai ra,
nghién ctru con sir dung cac thong tin phan hoi vé
hoach dinh, thuc thi, nang luc td chtrc trién khai,

gidm sat va danh gia... duoc thu tir phong van va
danh gia c6 sy tham gia ctia 120 can bd td chire thuc
thi cac chinh sach & cap tinh, 100 cn bd cap huyén
tai 6 tinh dai dién cho ving Tay Béc gdm Lang Son,
Lao Cai, Ha Giang, Hoa Binh, Son La va Thanh
Ho4. Dir liéu thu thap duoc xir 1y bang phin mém
SPSS. Phuong phép théng ké mo ta, phan tich twong
quan va thang do Likert véi 5 mutrc (1 1a gia trj rat
yéu va 5 la rat tt) duoc sir dung dé danh gia tac
dong cua chinh sach. Phan tich dugc thyc hién theo
timg tinh va tiéu ving phia Pong Bic, phia Tay Bic
va Tay Thanh Ngh¢ dé biét duoc su khac biét vé tac
dong ciia diéu kién kinh té sinh thai dén giam ngheo.

3. Két qua nghién ciru va théo ludn

3.1. Anh hwéng ciia cong tic hoach dinh chinh
sdch dén giam nghéo

Cong tac hoach dinh chuong trinh, chinh sach
giam ngheo do B§ Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi chu tri voi sy tham gia ctia cac Bo nganh lién
quan khac. B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi to
chuc cac hoi nghi tham véan chinh sach & cép Bo
nganh, cap ving voi su tham gia cia cac doan thé
va to chirc xa hoi, cac To chirc quéc té. Trén co so
két qua thu duoc tir cac hoi nghi tham van, ban du
thao chinh sach dugc hoan thién va trinh Chinh phu
phé duyét va ban hanh. Trén co s¢ do, cac b, nganh
lién quan s€ xay dung céc chinh sach trong pham vi
linh vyc ciia nganh minh dé cu thé hoa va trién khai
cac chinh sach va giai phap da dugc phé duyét trong

Bing 1: So y kién d4nh gia ciia can b cap tinh vé mirc 9 chwa phi hep trong hoach dinh
chinh siach gidm nghéo theo cdc tinh

Céc phwong dién chua phu hop trong hoach dinh chinh sach

Mitcan  Phwong Bitcap  Thiéu  Chua  Thiéu
Tiéu vamg/Tinh dbi gi.ffa . Ehé;z quy tri.rAlh thong tin ki‘p' dong bo
muc ti€u tiép can  thyc hién thoi
va ngudn chua
luc phu hop

Phia Pong Bic (n=65) 69,2 50,8 40,0 64,6 69,2 78,5
Ha Giang 67,9 53,6 39,3 67,9 64,3 78,6
Lang Son 68,8 50,0 43,8 62,5 62,5 75,0
Lao Cai 71,4 47,6 38,1 61,9 81,0 81,0
Phia Téy Bic (n=34) 73,5 50,0 47,1 529 61,8 85,3
Son La 75,0 50,0 50,0 50,0 54,2 87,5
Hoa Binh 70,0 50,0 40,0 60,0 80,0 80,0
TAay Thanh Nghé (n=21) 81,0 38,1 52,4 47,6 66,7 81,0
Thanh Hoa 81,0 38,1 52,4 47,6 66,7 81,0
Téng (n=120) 72,5 48,3 44,2 58,3 66,7 80,8

Nguon: Tong hop y kien danh gia cua 120 can bé o cac tinh Ha Giang, Lang Son, Lao Cai, Hoa

Binh, Son La va Thanh Hoa, 2015
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Bang 2: Ty 18 y kién d4nh gia ciia can bd cép tinh vé Iy do chwa phit hep
trong hoach dinh chinh sach giam nghéo

Khu vuc/Tinh Muc tiéu cao, dinh mic ~ Qua chi tiét, cu thé, it phu hop
thap, ngudn Iyc bd tri it voi dic diém dia phuong
Captinh Caphuyén  Cép tinh Cép huyén
Phia Pong Bic (n=65) 80,0 78,6 56,9 58,9
Ha Giang 82,1 82,6 53,6 56,5
Lang Son 81,3 78,6 68,8 71,4
Lao Cai 76,2 73,7 52,4 52,6
Phia Téy Bic (n=34) 82,4 79,3 73,5 75,9
Son La 87,5 85,0 83,3 90,0
Hoa Binh 70,0 66,7 50,0 444
Tay Thanh Nghé (n=21) 90,5 93,3 61,9 60,0
Thanh Hoa 90,5 93,3 61,9 60,0
Téng (n=120) 82,5 81,0 62,5 64,0

Nguon: Tong hop y kién danh gid ciia 120 can bé & cdc tinh Ha Giang, Lang Son, Lao Cai, Hoa

Binh, Son La va Thanh Hoa, 2015

chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo. Két
qua danh gia cho thdy: bén canh cac wu diém tap
trung ngudn lyc cho xd nghéo, huyén nghéo va ving
nghéo, ngudi nghéo, ho ngheo, cong tac hoach dinh
chinh sach giam nghe¢o chua that phu hop véi thuc
tién: mat can déi gitta muyc ti€u va nguén luc thuc
hién, phuong phap tiép can, quy trinh thuc hién,
thiéu thong tin, chua kip thoi va thiéu dong bo
(Bang 1).

Nhiéu chinh sach giam nghéo dugc ban hanh tir
trudc chua can ctr vao kha ning bao dam céc nguon
lyc, vao nhu cdu va uu tién giam nghéo cia timg dia
ban, phan nhiéu dugc thiét ké véi muc tidu cao, nhu
cau ngudn lyc rat 16n nhung mirc d6 dam bao ngudn
luc thuc té rat thip. CO t6i 2/3 s6 can bd cho rang:
ban hanh chinh sach, b6 tri ngudn luc chua kip thoi
(Bang 1). Ngudn vén bd tri cho Chuong trinh chi
duoc xac dinh cu thé theo tirng nam, chua giao von
trung han, gdy lung ting cho cac dia phuong trong
1ap ké hoach cho cac nam tiép theo va phan cap, trao
quyén cho co so.

Cdc chinh sach giam ngheo duwoc xdy dung theo
cdach tiép cdn phdn tich nguyén nhdn déi, nghéo,
chura thuce sy dwa trén nhu cau cia doi tuong can
duwoc hé tro. Cdch tié’p can trong hogch dinh chinh
sach giam ngheo nay la chwa phu hop (Bang 1).
Hau hét giai phap giam nghéo dugc dé xuat va thiét
ké & cAp qudc gia trong khi tit ca hoat dong giam
nghéo déu thuc hién tai cép co 86 nén cac chinh
sach it phu hop véi nhu cau cua dia phuong (BO
Nong nghiép va Phat trién nong thon, 2013). Viéc
b tri ngudn luc cho giam nghéo, nhat 1a von ngan

sach duoc bd tri tir trén xuéng, it sat voi nhu cau cua
dia phuong. Ly do co ban la viéc chinh sach giam
nghéo duoc xay dung qua chi tiét & cip trung wong
va it sat v6i didu kién dia phuong (Bang 2).

Sir chong chéo cia hé thong chinh sdch giam
nghéo dang la yéu t6 can tro: hiéu qua thiee hién cdc
chinh sach va muc tiéu giam ngheo. Cac van ban,
chinh sach duoc ban hanh theo dé nghi ciia nhiéu B,
nganh, nhiéu co quan thuc hién nhung thiéu sy phéi
hop chit ché giita cdc co quan, sO lugng chinh sach
ban hanh nhiéu, khé kiém soat, mot dbi tuong, dia
ban cung lac duge hudng nhiéu chinh sach... da dan
dén tinh trang tring ldp chinh sach, déi tuong va dia
ban. Piéu nay dan dén phan tan ngudn luc, chi phi
cho cac khau trung gian tang lén, khong hudng ding
vao cho muc tiéu giam ngheo. Cac chuong trinh, du
an giam nghéo c6 nhiéu hop phan twong ty nhau
nhung lai ¢6 cac quy trinh, thu tuc, dinh mtrc va yéu
ciu vé hd so thanh quyét toan khac nhau khién cap
huyén, xd khé cé thé 10ng ghép duogc cac ngudn luc
tir cac ngudn khac nhau dé thuc hién nhiing can thiép
doi hoi muc dau tur cao nhung c6 kha ning dem lai
hiéu qua cao twong tng. Hién c6 quéa nhiéu chinh
sach, din dén su chong chéo vé dbi tuong thu hudng,
vé nodi dung va dia ban, nguén luc bi chia cit, manh
mun, han ché dén kha ning tac dong, lam chuyén
bién rd nét vé doi sdng ciia ngudi nghéo.

Két qua thao ludn & cac tinh cho thy: tinh bao
cap trong nhiéu chinh sach giam nghéo duong nhu
d3 tang 1én mot cach khong hop 1y, hd tro nhiéu
bang tién mit hodc hién vat, hd trg khong kém theo
diéu kién rang budc cu thé. Trong can thiép giam
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Bang 3: Y ki€n cuia can b cap tinh vé sw chong chéo ciia chinh sach giam nghéo

C6 chong Chong chéo cu thé vé:
chéo boi tuong No6i dung Dia ban
1. Phia Péng Bic(n=44) 77,2 72,7 65,9 61,3
Ha Giang 71,4 67,8 67,1 60.7
Lang Son 87,5 81,2 81,2 62,5
Lao Cai 71,4 71,4 52,3 47,6
2. Phia Tay Biic (n=55) 78,1 74,5 70,9 50,9
Son La 83,3 79,1 83,3 54,1
Hoa Binh 80,0 70,0 80,0 50,0
3. Tdy Thanh Ngh¢é (n=21) 85,7 76,1 66,6 52,3
Thanh Hoa 85,7 76,1 66,6 52,3
4. VingTay Béic(n=120) 79,1 74,1 68,3 55,0

Nguon: Tong hop y kién danh gid cua 120 can bo o cdc tinh Ha Giang, Lang Son, Lao Cai,

Hoa Binh, Son La va Thanh Hoa, 2015

Bang 4: Chuén nghéo ciia Viét Nam tir 2001 dén 2020

Don vi tinh: 1000 VND/nguoi/thing

Giai doan 2001-2005 2006-2010  2011-2015  2016-2020
Chuan hé nghéo
Thanh thi 220 260 500 900
Néng thén 170 200 400 700
Chuin ho can nghéo
Thanh thi - - 501-650 1300
Nong thon - 401-520 1000

Nguon: Bo Lao dong, Thiwong binh va Xa héi (2012) va Chinh phii (2015)

nghéo di danh dong gitta hd tro va ctru tro. Nguoi
nghéo va ho nghéo 1a ddi tugng thu huéng chinh
cua cac chinh sach giam ngheo. Tuy nhién, chua c6
su phan biét nhig nguoi nghéo kinh té va ngheéo
kinh nién. Nhitng ngudi nghéo kinh té thuong duoc
hé tro va nhitng ngudi nghéo kinh nién nén duoc
ciru tro. Piu ndy lam cho cong tac giam nghéo
chua “bén ving”, tao ra tam Iy y lai, khéng muon
thoat ngheo cua khong it ho va dia phuong.

Mat khdc, viéc thay doi chudn nghéo quéc gia
ciing dnh hiong dén mire dg giam nghéo néi chung
va Tdy Bdc néi riéng. Tt nim 2001 dén diu nam
2016, chudn nghéo duoc thay déi 4 lan (Bang 4).

Thuc té cho thdy, ctr mdi lan thay d6i chuan

nghéo, ty 1& ho nghéo cia ving Tay Bic ting lén
nhiéu so véi ty 18 ho nghéo ting 18n cia ca nudc khi
thay d6i chuan nghéo (Bang 5).

Nhu vay, cong tac hoach dinh chinh sach cho
giam nghéo ¢6 anh huong 16n dén két qua va tac
dong giam nghéo. Sy chua phi hop vé phuong phap
tiép can, thiéu can ddi gilta myc ti€u va nguén luc,
thiéu thong tin cho xay dung chinh sach, sy thay doi
chuan nghéo, qua nhidu chuong trinh chinh sach
cung tac dong toi viing nghéo, ho nghéo da dan dén
su chéng chéo, phan tan nguén luc, gidm hiéu lyc va
hiéu qua giam ngheo.

3.2. Anh huwéng ciia t6 chirc trién khai thuc
hign chinh sdch dén giam nghéo

Bang 5: Ty 1€ ho nghéo cia Tay Bz'ig va ca nwdc ¢ cac nam 2005, 2010 va 2015
theo cac chuan nghéo khac nhau

Chi tiéu Chuén nghéo 2005 2010 2015

Tay Bic Cii 8,81 20,81 13,72
Méi 38,86 31,90 39,14*

Ca nudce Cii 6,36 9,45 4,17
Méi 22,41 14,20 12,0%

Ty 1é nghéo ting do thay doi Tay bic +30,05 +11,90 +25,42
chuin ngheo (lan) Ca nude +16,05 +4,80 +7.83

Ghi qhd.‘ * Ty l¢é hé’nghéo nam 2015 la liéu woc tinh so bo
Nguon: Tong hop so liéu giam ngheo cua B Lao dong, Thuwong binh va Xa hoi va cdc tinh;
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Béang 6: Phan cong thuc hién cac Chwong trinh gidm nghéo giai doan 2011-2015

Chuong trinh Chuong trinh giam Chuong trinh 30a Chuong trinh
135-11 nghéo bén vimg nudce sach vé sinh
2012-2015 moi truong
Nganh quan ly Ban dan tdc Lao dong, Thuong Lao dong, Thuong  Nong nghiép &
binh va X4 hoi binh va Xa hoi Phat trién nong
thon
Co s6 ha ting Cép xa S& Lao dong, Thuong Sé Lao dong, S& Nong nghiép
binh va X4 hoi Thuong binh va Xd & Phat trién nong
hoi thoén
HO tro phat trién  S6 Noéng nghiép  S¢ Lao dong, Thuong  So Nong nghiép &~ S& Nong nghiép
san xut & Phat trién néng  binh va X4 hoi Phat trién nong & Phat trién nong
thon Ngéan hang Chinh thon thon
sach xa hoi Ngén hang Chinh
sach xa hoi
Hb tro nha & - S6 xdy dung S6 Lao dong, -
Thuong binh va Xa
hoi
H6 tro Gido duc Céip xa S& Gido duc & Pao S& Gido duc & Dao -
tao tao
Day nghé S6¢ Lao dong, Thuong  S& Lao dong, -
binh va Xa hoi Thuong binh va Xa
hoi
HOb tro phap ly Ban dan toc S& Tu phap S& Tu phap -
Pao tao can by Ban dan tdc S¢ Lao dong, Thuong S& Lao dong, S& Nong nghiép
o SO binh va X4 hoi Thuong binh va Xd & Phat trién nong
hoi thoén
Hb tro y té - S6 Lao dong, Thuong So' Y té -

binh va Xa hdi

Nguon: Lé Kha Pau (2015)

Biang 7: S6 ban chi dao chwong trinh muc tiéu quéc gia ma mét can by chii chdt
trong ban chi dao gidm nghéo cic cap tham gia

Tiéu viing / tinh Cip tinh Cip huyén
Trung binh Téi da Trung binh Téi da
1. Phia Péng Bic 43 26 6,5 19
Ha Giang 6,5 26 7,2 24
Lang Son 3,1 17 5,1 25
Lao Cai 92 30 6,7 32
2. Phia Tay Bic 5,1 30 7,1 23
Son La 3,5 24 5,6 24
Hoa Binh 73 17 9.4 21
3. Tdy Thanh Ngh¢ 6,0 24 6,5 21
Thanh Hoa 6,0 24 6,5 21
4. Ci ving Tdy Bic 5,0 30 6,7 32

Nguon: Tong hop y kien danh gia cua 120 can b cap tinh va 100 can bo cap huyén ¢ cdac tinh Ha
Giang, Lang Son, Lao Cai, Hoa Binh, Son La va Thanh héa, 2015

3.2.1. Hé thong t6 chirc trién khai chirong trinh

Nhin chung, modi chuong trinh, du 4n gidm nghéo
déu co sy phan cong cho cac nganh, cac cip. Tuy
nhién, cling mot giai phap can thi¢p dé giam nghéo
lai do nhiéu nganh khac nhau phu trach, trién khai
(Bang 6). Co quan chu tri m¢t chuong trinh, dy an
lai doi hoi phai phdi hgp v6i nhiéu sé nganh va
nhiéu cap khac nhau. O mét sb noi, co quan thudng

truc chua di quyén luc dé diéu phéi cac hoat dong
giam ngheo.

3.2.2. Phdn cong nhiém vu

Thuec té cho thay: cac dia phuong dong thoi phai
trién khai khong nhitng chuong trinh giam nghéo
ma con thuc hién trung binh 15-16 chuong trinh
muc tiéu quoc gia khac. Cac Chuong trinh nay truc
tiép hay gian tiép lién quan dén ngudi nghéo, ho
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Hinh 1: Panh gia ciia cac can bd trong ban chi dao giam nghéo cip tinh vé hé théng tb chirc
trién khai thue hién chinh sach giam nghéo ciia dia phwong

Mirc d6 kip thoi
35 4

Mirc fi(f) Qém bao
phoi két hop

e H3 Giang

Lang Son
"""" Lao Cai
=== Son La
Mtrc do rd trach Hoa Binh
nhiém cac thanh vién Thanh Héa

Nguon: Tong hop ¥ kién danh gid cia 120 can bé ¢ cdc tinh Ha Giang, Lang Son, Lao Cai, Hoa Binh,

Son La va Thanh Hoa, 2015

nghéo va cong dong. Vi vay, cac thanh vién trong
Ban chi dao giam nghéo phai tham gia kiém nhiém
nhiéu ban chi dao dé trién khai cac chwong trinh
muc tiéu qudc gia & dia phuong (Bang 7).

biéu nay lam cho cac can bd trong Ban Chi dao
giam nghéo it ¢6 thoi gian cho viée truc tiép, theo
ddi va giam sat trén hién truong khi trién khai
chuong trinh. Trong ban chi dao giam nghéo, nganh
Lao dong, Thuong binh va X4 hoi dong vai tro diéu
phdi, tham muu. Cong viéc ciia Ban chi dao giam
nghéo chi yéu don vao phong Bao tro xi hoi. Vi
vay, khdi lwong cong viée dbi voi Phong bao tro xi
hoi thuong la qua tai.

3.2.3. Nang luc t6 chirc trién khai chicong trinh

Két qua danh gia nang luc vé co cau t6 chirc Ban
chi dao Chuong trinh & cac cip cho thiy: viéc kién
toan hé théng t6 chirc ctia Ban chi dao cac cép, nhat 1a
cac cap huyén va xa thuong chua kip thoi, chua that

1o trach nhi€m cac thanh vién trong ban chi dao va do
do, mirc dam bao phdi két hop cua cac thanh vién
trong ban chi dao thuong thap (Hinh 1 va 2). Tinh
trang trén 14 do ciing lac trién khai nhiéu chuong trinh
va chinh sach, tinh trang kiém nhiém nhiéu.

3.2.4. Néng lic phoi hop cdc bén lién quan trong
16 chirc trién khai

Két qua dénh gia vé sy phdi két hop giira cac so,
ban nganh cap tinh, cic phong, ban cip huyén trong
Ban Chi dao giam nghéo trong to chtrc huéng dan
ap dung chinh sach, mirc d9 hoan thanh céac bao cao
theo yéu cau va giam sat danh gia, su tham gia va
phéi hop ciia cac bén lién quan méi & mie do trung
binh, mdt s6 noi con yéu (Hinh 3 va 4). Cac y kién
ciing cho ring can day manh sy ph6i hop véi cic sd,
ban nganh lién quan & cép tinh, ciing nhu phong,
ban & cdp huyén theo nganh doc va nganh ngang.

3.2.5. Nang luc qudn 1y va diéu phoi chiwong trinh

Hinh 2: Panh gia ciia cic can bd trong ban chi dao giam nghéo cAp huyén vé hé thong to chirc
trién khai thue hién chinh sach giam nghéo ciia dia phwong

Mtrc d6 kip thoi
35 4

Mirc d0 dam bao

e Ha Giang

phdi két hop

Lang Son
Lao Cai
ecccee So.n La
Mic dd rd trach Hoa Binh
nhiém cac thanh Thanh Hoa

vién

Nguoén: Tong hop y kién danh gid ciia 100 cdan bg cdp huyén ¢ cdc tinh Ha Giang, Lang Son, Lao Cai,

Hoa Binh, Son La va Thanh hoa, 2015
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Hinh 3: Panh gia ciia can bd trong ban chi dao giam nghéo cép tinh vé Ning lwe phdi hop cac
bén lién quan trong té chirc trién khai chinh sich giam nghéo

Mirc do t6 chirc hudng
dan ap dung chinh sach,

e Ha Giang

Lang Son

=== [30 Cai
Mtrc d§ ap dung céac
chinh sach

Ché d6 giam sat, danh veeees SonLa
gia cac bén lién quan
Hoa Binh

Thanh Hoa

Mirc 36 hoan théqh bao
cao theo yéu cau
Nguon: Tong hop y kién danh gid ciia 120 cdn bé & cdc tinh Ha Giang, Lang Son, Lao Cai, Hoa Binh,
Son La va Thanh Hoa, 2015
Hinh 4: Panh gia ciia can bd trong ban chi dao giam nghéo cip huyén vé Ning lwe phdi hop cac
bén lién quan trong to chirc trién khai chinh sach giam nghéo

M d9 t6 chire
hudng dan 4p dung
chinh sach, quy dinh

35

Ché do giam sat,
danh gia cac bén lién
quan

Mirc d6 hoan thanh
bao cao, yéu cau

e Ha Giang

Lang Son
e [ 30 Cai
eeeees Son La
=== Hoa Binh
Thanh Hoa

Muc d¢ ap dung cac
chinh sach

Nguon: Téng hop y kién danh gid ciia 100 cdn bé cap huyén ¢ cdc tinh Ha Giang, Lang Son, Lao Cai,

Hoa Binh, Son La va Thanh hoa, 2015

Két qua khao sat cho thay: nang luc t chuc trién
khai, quan ly chuong trinh va dy an, quan 1y nhan
su va tai chinh, giam sat danh gia chua that dap ing
yéu cau (Hinh 5 va 6). Trong cac nang lyc trén, ning
lyc giam sat ludn 1a khau yéu nhét & cac cap. Nang
luc Ban Chi dao thyc hién giam nghéo cap huyén
con nhiéu han ché, dic biét 1 ning lyc xi 1am chu
dau tu. Mot phan do nang luc xudt phat diém thip,
mot mit chua co nhiéu co hoi tham gia cac hoat
dong tang cudong nang luc.

3.2.6. Nang lyc quadn Iy sy thay doi

Ning luc quan 1y su thay doi 1a yéu td quan trong
anh huong dén hiéu luc va hiéu qua giam ngheo.
Két qua khao sat cho thdy: cac nang luc ndy & cac
cAp & muc trung binh, va giam dan tir cdp tinh
xudng cap huyén (Hinh 7 va 8). Trong do, nang luc
g pho khi thay di tai chinh nhan sy va nang luc
g pho khi ¢o sy thay d6i bén ngoai duoc danh gia
& muc dudi trung binh & ca cip tinh va cip huyén.

3.2.7. Nang lyc giam sat, danh gia
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Hinh 5: Panh gia ciia can bd trong Ban chi dao giam nghéo cép tinh vé Ning lwe quén 1y va diéu
phdi trong to chirc trién khai chinh sich giam nghéo

Ning lyc trién
khai hoat dong
3.9

e Ha Giang

Nang lyc quan Lang Son
ly chwong trinh Lio Cai
...... Son La
=== Hoa Binh
Thanh Hoa

Iy tai chinh

ly nhan su
Nguén.‘ T 5ng hop vy kién ddanh gid cua 120 can bo o cac tinh Ha Giang, Lang Son, Lao Cai, Hoa Binh,
Son La va Thanh Hoa, 2015
Hinh 6: Panh gia ciia can b trong Ban chi dao giam ngheo cfip huyén vé Nang luc quén ly va
diéu phdi trong t6 chirc trién khai chinh sich gizm nghéo

Ning Iuc t6 chire

trién khai
3.7

e Ha Giang

Néng lyc giam sat, Nang lyc quan ly

; = . Lang Son
danh gia chuong trinh
=== Lao Cai
...... SO’n La
Hoa Binh
Thanh Hoa
Ning luc qua ang lyc quan ly

chinh nhan sy
Nguén: Tong hop ¥ kién danh gid ciia 100 cin bg cdp huyén o cdc tinh Ha Giang, Lang Som, Lao Cai,
Hoa Binh, Son La va Thanh héa, 2015
Hinh 7: Panh gia ciia can b trong ban chi dao giam nghéo cip tinh vé Ning lwe quan Iy su thay doi

Nang luc ﬁ*qg pho
khi thay d6i tai
chit}‘h, nhan su

e Ha Giang

i 0 i i Nangie msd Lng o
noat dong khi c6 su thay doi === [ 30 Cai
cho phu ho;p Vol bén ngoai
thaydoi N NN NS0 0 TR e Son La
e Hoa Binh
Thanh Hoa
Mtrc d¢ thong tin
kip thoi téi cac
thanh ViéI} khi thay
doi

Nguon: Tong hop v kién déanh gid ciia 120 cdn bg ¢ cdc tinh Ha Giang, Lang Son, Lao Cai, Hoa Binh,
Son La va Thanh Hoa, 2015
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Hinh 8: Panh gia ciia can b trong ban chi dao giam nghéo cAp huyén vé Ning luc quén Iy sw thay doi

Nang luc tmg pho khi
thay doi tai chinh,
nhan su

4.1

Miic d6 diéu chinh to
chure hoat dong chg
phu hop véi thay doi

Muc d6 thong tin kip
thoi tdi cac thanh vién
khi thay doi

=== Ha Giang

. Lang Son
Nang lyc tmg pho khi : ‘
c6 su thay doi bén Lao Cai
ngoai ecccee SOI] La
Hoa Binh
Thanh Hoa

Nguon: Tong hop y kién danh gid ciia 100 cdn bé cap huyén ¢ cdc tinh Ha Giang, Lang Son, Lao Cai,

Hoa Binh, Son La va Thanh Hoa, 2015

Hinh 9: S6 y kién ciia can bd cip tinh vé nguyén nhin hoat dong giam sat — danh gia chwa dap
irng dwgc yéu ciu (%)

Thiéu nhém giam sat cong dong c6 k¥ nang va

nang luc

Thiéu kinh phi cho giam sat va danh gia

Thiéu bd cong cu giam sat va danh gia, cac bieu

mau thu thap s6 liéu

Thiéu tai liéu hudng dan giam sat cong dong

Thiéu co ché cong khai va phan hoi thong tin vé

tac dong chinh sach

1 1 1 | [ | |
|| 88.76
[T [ T[]
| 76.4
N
| 73.86
L[ [
|| 68.54
L[ 1 [
| 80.9
S S S — — ——
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Nguon: Tong hop y kién danh gid ciia 120 can bé & cdc tinh Ha Giang, Lang Son, Lao Cai,

Hoa Binh, Son La va Thanh Hoa, 2015

C6 trén 30% sb can bd cap tinh danh gia cong tac
giam sat vi¢c thuc hién cac hoat dong giam ngheéo
ctia dia phuong & mirc “rat yéu” va “yéu”. Nguyén
nhan din dén hoat dong giam sat yéu kém la do
thiéu nhom giam sat cong dong c6 k¥ ning va ning
Iirc; thiéu kinh phi cho hoat dong giam sat, thiéu bo
cong cu giam sat va danh gia, thiéu tai liéu huéng
dan giam sat cong dong, thiéu co ché cong khai
phan héi (Hinh 9).

Nhu vdy, hé thng t6 chirc trién khai, sy phan
cong con chong chéo, thiéu sy phan cép va trao
quyén, ning luc to chirc trién khai, ning lyc quan ly
chuong trinh dy 4an, ning luc quan 1y su thay doi,

ning lyc giam sat danh gia c¢6 anh huong 1on dén
két qua va hidu qua giam nghéo. Thuc té cho thdy &
cac tinh nhu Hoa Binh, Ha Giang, Lao Cai cac hoat
dong giam nghéo duoc phéan cip trao quyén nhiéu
hon cho co so thi tbe dd giam nghéo & cac tinh nay
nhanh va bén vimng hon & cac noi khéc.

3.3. Anh hwéng ciia dic diém tw nhién, kinh té,
xd héi ving Tay Bic

Tay Bic la ving dat rong nguoi thua, mat do dan
s6 chi bang 1/10 so voi dong bang va cac ving khéac
(112 nguoi/km?), dia hinh hiém tré. Piéu nay da han
ché hiéu sudt va hiéu qua dau tu va hiéu qua cua
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Biang 8: Quan hé giira mat d§ dan s va ty 1 nghéo ciia cac tinh ving Tay Bic nim 2014

Mat do dansd Ty 1é hd nghéo

Tinh (Ngwoi /km2) (%)
Ha Giang 97,4 23,21
Lang Son 90,3 14,90
Cao Bing 77,2 20,55
Bic Kan 62,4 14,24
Tuyén Quang 127,3 13,09
Yén Bai 112,0 20,57
Son La 81,0 23,99
Lao Cai 102,9 17,61
Hoa Binh 175,3 15,46
Lai Chau 44,6 23,48
Dién bién 55,1 32,56
Phu Tho 3823 9,89
10 huyén phia Tay Nghé An 110,0 18,67
11 huyén phia Tay Thanh Hoéa 312,1 19,86
Gia tri trung binh 130,6 19,20
Do 1éch chuan binh quan 98,2 5,79
H¢ s6 tuong quan Pearson -0,49
Co y nghia thong ké 0,075

Nguon: Tong hop so liéu thong ké ciia cdc tinh Lang Son, Ha Giang, Lao Cai, Cao Bang, Bdc Kan,
Phu Tho Yén Bdi, Hoa Binh, Dién Bién, Tuyén Quang, Son La, Lai Chdu, Nghé An, Thanh Hoa

nam 2014

Bang 9: Chi so ning luc canh tranh tinh (PCI) va ty 1¢ ho nghéo ciia cac tinh
trong nam 2010 va 2014

Thtr hang chi s6 nang luc

Su thay d6i nim 2014 so

., canh tranh tlrnh trong ca Ty 1€ ho nghéo (%) V612010 vé
Tinh nudc
Tho hang Ty l€ gidm
2010 2014 2014 2010 PCI nghéo (%)

Ha Giang 49 60 23,21 41,80 11 -18,59
Hoa Binh 60 50 15,46 31,51 -10 -16,04
Lang Son 59 54 14,90 28,34 -5 -13,44
Lao Cai 2 3 17,61 42,90 1 -25,29
Son La 62 49 23,94 37,90 -13 -13,96
Thanh Hod 44 12 9,88 14,61 -32 -4,73
H¢ s0 twong quan Pearson 1 -0,827
C6 y nghia thong ké (2 dau theo phan bd chuan- Sig. 2 tailed) 0,04

Nguon: Do Kim Chung & cong su, 2015

thuc hién cac hoat dong hd tro giam nghéo. O cac
vung bién gidi ¢ cac tinh nhu Dién Bién, Lai Chau,
Lao Cai, Ha Giang, dé dau tw ha tang cho khodng
10- 15 hé dan & ving nay, thuong phdi can 10 ty
dong cho lam dwong giao théng thén ban, 3 ty dong
cho cdc cong trinh dién ludi va thap sang. Nhiéu
trudng hop chi phi dé thuc thi cac hoat dong hd tro
nay cao hon cac khoan tién hd tro ma nguoi nghéo
nhan duoc. Vi thé, ¢6 su lién hé 16n giita mat d6 dan
s6 va ty 1& nghéo. Két qua phén tich twong quan
Pearson di chi rd: Néu mat do dan sd cang cao thi

ty 16 nghéo cang giam & hé sb twong quan 1a —0,490
va c6 ¥ nghia théng ké & mirc 13 92,5% (Bang 8).

Nhu vy, sy thua thét vé dan cu, dia hinh hiém
tré ¢6 anh huong tiéu cuc dén két qua va hidu qua
giam nghéo. Do dé, can phai tinh dén cac yéu t6 nay
trong thiét ké chinh sach giam nghéo.

3.4. Anh hwong ciia méi trwong kinh doanh va
cdi cdch hanh chinh dén giam nghéo

Moi truong kinh doanh dugc phan anh rd nét &
chi s6 nang lyc canh tranh cép tinh (hay PCI viét tat
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cua Provincial Competitiveness Index) 1a chi sb
danh gia va xép hang chinh quyén vé chét luong
diéu hanh kinh t& va xdy dung méi truong kinh
doanh thuén lgi cho viéc phat trién doanh nghiép.
Chi s6 PCI cang cao thé hién chit lwong diéu hanh
kinh t& va xdy dung mai truong kinh doanh ¢ tinh
cang thuan loi va nguoc lai. Két qua xép hang PCI
tir ngm 2006 dén nim 2014 co thay: Gia tri PCI
chung cua ca ving ting tir 49,3 nam 2006 dén 55,4
niam 2014 (Bang 9). Pay la yéu td tich cuc cho su
giam nghéo & TAy Béc nhu da thao luan & trén. Két
qué phén tich trong quan Pearson giita sy thay doi
vé thir hang xép béc chi s6 niang lyc canh tranh tinh
va sy thay doi ty 1& nghéo cua tinh nim 2014 voi
nam 2010 cho thay néu mét tinh cé thir hang chi sé
nang luc canh tranh cang duoc cai thién thi ty 1€ ho
nghéo cua tinh d6 cang giam véi hé sé twong quan
1a -0.827%. Piédu nay c6 ¥ nghia théng ké & mirc
95,0% (Bang 9). Nhu viy, chi s6 ning luc canh
tranh tinh c6 anh huong 16n dén toc do giam nghéo
o cac dia phuong.

Chi s6 PCI cua ca vung thap hon so véi chi sd
PCI binh quan cta ca nudc (bang 93-94%). Chi c6
1 tinh (Lao Cai) lu6n niam trong nhém 10 tinh co
PCI cao nhit. Trong khi d6, c6 dén 8 tinh nim trong
nhom 10 tinh cta ca nude c6 PCI thap nhét ca nude.

Loi thira nhan/cam on

Nhu véy, PCI ¢6 anh huong 16n dén hiéu lyc va hiéu
qua trién khai cac chu truong va chinh sach giam
nghéo. Do d6, can chi y dén yéu té nay trong trién
khai cac hoat dong giam nghéo & cac tinh.

4. Két luan

Cong tac hoach dinh chinh sach, nang luc to chirc
trién khai chinh sach, diéu kién kinh té- tu nhién va
cong cudc cai cach hanh chinh c6 anh hudng lon
dén giam ngheo & ving Ty Bac. Dé nang cao hi¢u
quéa giam nghéo can thiét phai: 1) d6i méi cach tiép
can trong hoach dinh chinh sach, giam su chéng
chéo, can d6i gitra muc tiéu va ngudn luc, trao
quyén chi dong nhiéu hon cho dia phuwong, tach ciru
tro va ho tro, thuc hién danh gia theo tiéu chi nghéo
da chiéu; Thyc hién phdi hop, 1dong ghép cac ngudn
luc cho giam ngheo; 2) P6i mai hé thng to chirc
thuc thi chinh sach theo hudng nang cao ning luc to
chire, phdi hop két hop, quan 1y su thay doi, xay
dung, quan ly, giam sat va danh gid du an giam
nghéo va phan cép; 3) Uu tién dau tu cho cac ving
kho khan, bd tri, sip xép lai dan cu ¢ nhing ving
thua thét dé tang hiéu qua dau tu; 4) Tiép tuc thuc
hién cai cach hanh chinh, nang cao chét luwong diéu
hanh kinh té va xdy dyng méi truong kinh doanh
thudn lgi cho cac doanh nghiép va dan doanh c6
diéu kién phat trién.(J

Cdc tdc gia tran trong cam on Chwong trinh KHCN phdt trién bén viing viimg Tdy Bdc dd hé tro vé tai chinh va té

chike d@é trién khai dé tai nghién ciru cdp nha nuwée ma s6 KHCN-TB.07X/13-18 . Pdy la mot phan trong két qua

nghién cuu cua dée tai nay.
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