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1. Giới thiệu

Vùng Tây Bắc Việt Nam, theo quyết định của Bộ

chính trị Đảng cộng sản Việt Nam (2004), bao gồm

12 tỉnh phía Đông Bắc và phía Tây Bắc và 21 huyện

phía Tây của Nghệ An và Thanh Hoá với dân số 11,6

triệu người, 34 nhóm dân tộc thiểu số và là vùng

nghèo nhất của cả nước. Trong những năm qua, nhờ

triển khai chương trình giảm nghèo và các chương

trình phát triển kinh tế xã hội, tỷ lệ hộ nghèo của toàn

vùng năm từ 29,31% năm 2001 giảm xuống còn

Tóm tắt:

Nghiên cứu này tập trung phân tích các ảnh hưởng của hoạch định chính sách, tổ chức triển
khai thực hiện chính sách, đặc điểm tự nhiên, kinh tế, xã hội và năng lực cạnh tranh tỉnh đến
giảm nghèo ở vùng Tây Bắc. Kết quả đã chỉ ra rằng: các yếu tố trên đều có ảnh hưởng rất lớn
đến giảm nghèo. Để giảm nghèo bền vững cần thiết phải đổi mới công tác hoạch định chính
sách, hoàn thiện hệ thống tổ chức thực thi chính sách theo hướng nâng cao năng lực tổ chức,
phối hợp kết hợp, quản lý sự thay đổi, xây dựng, quản lý, giám sát và đánh giá dự án giảm
nghèo và phân cấp, Ưu tiên đầu tư cho các vùng khó khăn, bố trí, sắp xếp lại dân cư ở những
vùng thưa thớt để tăng hiệu quả đầu tư; Tiếp tục thực hiện cải cách hành chính, nâng cao năng
lực cạnh tranh cấp tỉnh góp phần giảm nghèo bền vững.

Từ khoá: Vùng Tây Bắc, hoạch định, thực thi chính sách, điều kiện tự nhiên, chỉ số cạnh tranh
tỉnh, giảm nghèo.

Some factors affecting poverty reduction in the Northwest region of Vietnam

Abstract

Based on primary data and information collected from 6 selected provinces of the Northwest
region, this study aims at analyzing the effects of policy developemnt, implementation, natur-
al features and provincial competition index on poverty reduction in the Northwest region. The
findings indicate that these factors strongly affect poverty reduction in the region. Thus, for a
sustainable poverty reduction, there is a need to renovate policy development (removal of over-
laps, balancing targets and resource availability, local decentralization, differentiation of
relieve and supports), to improve the  implementing system towards strengthening organiza-
tions’ capacity, operation, coordination, change management, project  management, monitor-
ing and evaluation and decentralization. It also requires investment priority for the poorest
regions, resettlement of population to increase the effectiveness of public investment, adminis-
tration reform, and improvement of provincial competitiveness.
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13,72% năm 2015. Tuy vậy, tỷ lệ hộ nghèo năm
2015 vẫn cao gấp 3 lần so với bình quân chung của
cả nước (4,17%). Một số nơi có nguy cơ tái nghèo
(Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội, 2015). 

Thực tiễn đã chỉ ra rằng, hiệu quả của chương
trình và chính sách giảm nghèo chịu ảnh hưởng bởi
công tác hoạch định chính sách, năng lực tổ chức
thực hiện, môi trường kinh doanh và cải cách hành
chính, các điều kiện tự nhiên, kinh tế, xã hội (Do
Kim Chung & cộng sự, 2015). Tuy nhiên, ít có
những nghiên cứu thể hiện mức độ ảnh hưởng cả
định lượng và định tính của các yếu tố trên tới sự
giảm nghèo. Mặt khác, Chương trình giảm nghèo
bền vững, cùng với xây dựng nông thôn mới là 2
chương trình mục tiêu quốc gia duy nhất được Quốc
hội khóa 13 phê duyệt triển khai từ 2016 đến 2020
(Quốc hội, 2015). Vì vậy, phân tích một số yếu tố
ảnh hưởng đến giảm nghèo nhằm tìm ra các hạn
chế, hoàn thiện hoạch định và thực thi chương trình
và các chính sách giảm nghèo ở vùng Tây Bắc có ý
nghĩa vô cùng quan trọng. 

2. Phương pháp nghiên cứu

Nghiên cứu sử dụng các số liệu thứ cấp gồm các
chính sách và chương trình giảm nghèo được thu
thập từ các báo cáo và văn bản thống kê của Bộ Lao
động, Thương Binh và Xã hội, Uỷ ban Dân tộc,
Tổng cục thống kê, từ các địa phương. Ngoài ra,
nghiên cứu còn sử dụng các thông tin phản hồi về
hoạch định, thực thi, năng lực tổ chức triển khai,

giám sát và đánh giá... được thu từ phỏng vấn và
đánh giá có sự tham gia của 120 cán bộ tổ chức thực
thi các chính sách ở cấp tỉnh, 100 cán bộ cấp huyện
tại 6 tỉnh đại diện cho vùng Tây Bắc gồm Lạng Sơn,
Lào Cai, Hà Giang, Hoà Bình, Sơn La và Thanh
Hoá. Dữ liệu thu thập được xử lý bằng phần mềm
SPSS. Phương pháp thống kê mô tả, phân tích tương
quan và thang đo Likert với 5 mức (1 là giá trị rất
yếu và 5 là rất tốt) được sử dụng để đánh giá tác
động của chính sách. Phân tích được thực hiện theo
từng tỉnh và tiểu vùng phía Đông Bắc, phía Tây Bắc
và Tây Thanh Nghệ để biết được sự khác biệt về tác
động của điều kiện kinh tế sinh thái đến giảm nghèo.

3. Kết quả nghiên cứu và thảo luận 

3.1. Ảnh hưởng của công tác hoạch định chính
sách đến giảm nghèo

Công tác hoạch định chương trình, chính sách
giảm nghèo do Bộ Lao động, Thương binh và Xã
hội chủ trì với sự tham gia của các Bộ ngành liên
quan khác. Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội tổ
chức các hội nghị tham vấn chính sách ở cấp Bộ
ngành, cấp vùng với sự tham gia của các đoàn thể
và tổ chức xã hội, các Tổ chức quốc tế. Trên cơ sở
kết quả thu được từ các hội nghị tham vấn, bản dự
thảo chính sách được hoàn thiện và trình Chính phủ
phê duyệt và ban hành. Trên cơ sở đó, các bộ, ngành
liên quan sẽ xây dựng các chính sách trong phạm vi
lĩnh vực của ngành mình để cụ thể hóa và triển khai
các chính sách và giải pháp đã được phê duyệt trong
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chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo. Kết
quả đánh giá cho thấy: bên cạnh các ưu điểm tập
trung nguồn lực cho xã nghèo, huyện nghèo và vùng
nghèo, người nghèo, hộ nghèo, công tác hoạch định
chính sách giảm nghèo chưa thật phù hợp với thực
tiễn: mất cân đối giữa mục tiêu và nguồn lực thực
hiện, phương pháp tiếp cận, quy trình thực hiện,
thiếu thông tin, chưa kịp thời và thiếu đồng bộ
(Bảng 1).

Nhiều chính sách giảm nghèo được ban hành từ
trước chưa căn cứ vào khả năng bảo đảm các nguồn
lực, vào nhu cầu và ưu tiên giảm nghèo của từng địa
bàn, phần nhiều được thiết kế với mục tiêu cao, nhu
cầu nguồn lực rất lớn nhưng mức độ đảm bảo nguồn
lực thực tế rất thấp. Có tới 2/3 số cán bộ cho rằng:
ban hành chính sách, bố trí nguồn lực chưa kịp thời
(Bảng 1). Nguồn vốn bố trí cho Chương trình chỉ
được xác định cụ thể theo từng năm, chưa giao vốn
trung hạn, gây lúng túng cho các địa phương trong
lập kế hoạch cho các năm tiếp theo và phân cấp, trao
quyền cho cơ sở. 

Các chính sách giảm nghèo được xây dựng theo
cách tiếp cận phân tích nguyên nhân đói, nghèo,
chưa thực sự dựa trên nhu cầu của đối tượng cần
được hỗ trợ. Cách tiếp cận trong hoạch định chính
sách giảm nghèo này là chưa phù hợp (Bảng 1).
Hầu hết giải pháp giảm nghèo được đề xuất và thiết
kế ở cấp quốc gia trong khi tất cả hoạt động giảm
nghèo đều thực hiện tại cấp cơ sở nên các chính
sách ít phù hợp với nhu cầu của địa phương (Bộ
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, 2013). Việc
bố trí nguồn lực cho giảm nghèo, nhất là vốn ngân

sách được bố trí từ trên xuống, ít sát với nhu cầu của
địa phương. Lý do cơ bản là việc chính sách giảm
nghèo được xây dựng quá chi tiết ở cấp trung ương
và ít sát với điều kiện địa phương (Bảng 2).

Sự chồng chéo của hệ thống chính sách giảm
nghèo đang là yếu tố cản trở hiệu quả thực hiện các
chính sách và mục tiêu giảm nghèo. Các văn bản,
chính sách được ban hành theo đề nghị của nhiều Bộ,
ngành, nhiều cơ quan thực hiện nhưng thiếu sự phối
hợp chặt chẽ giữa các cơ quan, số lượng chính sách
ban hành nhiều, khó kiểm soát, một đối tượng, địa
bàn cùng lúc được hưởng nhiều chính sách… đã dẫn
đến tình trạng trùng lặp chính sách, đối tượng và địa
bàn. Điều này dẫn đến phân tán nguồn lực, chi phí
cho các khâu trung gian tăng lên, không hướng đúng
vào cho mục tiêu giảm nghèo. Các chương trình, dự
án giảm nghèo có nhiều hợp phần tương tự nhau
nhưng lại có các quy trình, thủ tục, định mức và yêu
cầu về hồ sơ thanh quyết toán khác nhau khiến cấp
huyện, xã  khó có thể lồng ghép được các nguồn lực
từ các nguồn khác nhau để thực hiện những can thiệp
đòi hỏi mức đầu tư cao nhưng có khả năng đem lại
hiệu quả cao tương ứng. Hiện có quá nhiều chính
sách, dẫn đến sự chồng chéo về đối tượng thụ hưởng,
về nội dung và địa bàn, nguồn lực bị chia cắt, manh
mún, hạn chế đến khả năng tác động, làm chuyển
biến rõ nét về đời sống của người nghèo.

Kết quả thảo luận ở các tỉnh cho thấy: tính bao
cấp trong nhiều chính sách giảm nghèo dường như
đã tăng lên một cách không hợp lý, hỗ trợ nhiều
bằng tiền mặt hoặc hiện vật, hỗ trợ không kèm theo
điều kiện ràng buộc cụ thể. Trong can thiệp giảm
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nghèo đã đánh đồng giữa hỗ trợ và cứu trợ. Người
nghèo và hộ nghèo là đối tượng thụ hưởng chính
của các chính sách giảm nghèo. Tuy nhiên, chưa có
sự phân biệt những người nghèo kinh tế và nghèo
kinh niên. Những người nghèo kinh tế thường được
hỗ trợ và những người nghèo kinh niên nên được
cứu trợ. Điều này làm cho công tác giảm nghèo
chưa “bền vững”, tạo ra tâm lý ỷ lại, không muốn
thoát nghèo của không ít hộ và địa phương.

Mặt khác, việc thay đổi chuẩn nghèo quốc gia
cũng ảnh hưởng đến mức độ giảm nghèo nói chung
và Tây Bắc nói riêng. Từ năm 2001 đến đầu năm
2016, chuẩn nghèo được thay đổi 4 lần (Bảng 4). 

Thực tế cho thấy, cứ mỗi lẫn thay đổi chuẩn

nghèo, tỷ lệ hộ nghèo của vùng Tây Bắc tăng lên
nhiều so với tỷ lệ hộ nghèo tăng lên của cả nước khi
thay đổi chuẩn nghèo (Bảng 5).

Như vậy, công tác hoạch định chính sách cho
giảm nghèo có ảnh hưởng lớn đến kết quả và tác
động giảm nghèo. Sự chưa phù hợp về phương pháp
tiếp cận, thiếu cân đối giữa mục tiêu và nguồn lực,
thiếu thông tin cho xây dựng chính sách, sự thay đổi
chuẩn nghèo, quá nhiều chương trình chính sách
cùng tác động tới vùng nghèo, hộ nghèo đã dẫn đến
sự chồng chéo, phân tán nguồn lực, giảm hiệu lực và
hiệu quả giảm nghèo. 

3.2. Ảnh hưởng của tổ chức triển khai thực
hiện chính sách đến giảm nghèo
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3.2.1. Hệ thống tổ chức triển khai chương trình

Nhìn chung, mỗi chương trình, dự án giảm nghèo
đều có sự phân công cho các ngành, các cấp. Tuy
nhiên, cùng một giải pháp can thiệp để giảm nghèo
lại do nhiều ngành khác nhau phụ trách, triển khai
(Bảng 6). Cơ quan chủ trì một chương trình, dự án
lại đòi hỏi phải phối hợp với nhiều sở ngành và
nhiều cấp khác nhau. Ở một số nơi, cơ quan thường

trực chưa đủ quyền lực để điều phối các hoạt động
giảm nghèo.

3.2.2. Phân công nhiệm vụ

Thực tế cho thấy: các địa phương đồng thời phải
triển khai không những chương trình giảm nghèo
mà còn thực hiện trung bình 15-16 chương trình
mục tiêu quốc gia khác. Các Chương trình này trực
tiếp hay gián tiếp liên quan đến người nghèo, hộ
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nghèo và cộng đồng. Vì vậy, các thành viên trong
Ban chỉ đạo giảm nghèo phải tham gia kiêm nhiệm
nhiều ban chỉ đạo để triển khai các chương trình
mục tiêu quốc gia ở địa phương (Bảng 7).

Điều này làm cho các cán bộ trong Ban Chỉ đạo
giảm nghèo ít có thời gian cho việc trực tiếp, theo
dõi và giám sát trên hiện trường khi triển khai
chương trình. Trong ban chỉ đạo giảm nghèo, ngành
Lao động, Thương binh và Xã hội đóng vai trò điều
phối, tham mưu. Công việc của Ban chỉ đạo giảm
nghèo chủ yếu dồn vào phòng Bảo trợ xã hội. Vì
vậy, khối lượng công việc đối với Phòng bảo trợ xã
hội thường là quá tải. 

3.2.3. Năng lực tổ chức triển khai chương trình

Kết quả đánh giá năng lực về cơ cấu tổ chức Ban
chỉ đạo Chương trình ở các cấp cho thấy: việc kiện
toàn hệ thống tổ chức của Ban chỉ đạo các cấp, nhất là
các cấp huyện và xã thường chưa kịp thời, chưa thật

rõ trách nhiệm các thành viên trong ban chỉ đạo và do
đó, mức đảm bảo phối kết hợp của các thành viên
trong ban chỉ đạo thường thấp (Hình 1 và 2). Tình
trạng trên là do cùng lúc triển khai nhiều chương trình
và chính sách, tình trạng kiêm nhiệm nhiều. 

3.2.4. Năng lực phối hợp các bên liên quan trong
tổ chức triển khai 

Kết quả đánh giá về sự phối kết hợp giữa các sở,
ban ngành cấp tỉnh, các phòng, ban cấp huyện trong
Ban Chỉ đạo giảm nghèo trong tổ chức hướng dẫn
áp dụng chính sách, mức độ hoàn thành các báo cáo
theo yêu cầu và giám sát đánh giá, sự tham gia và
phối hợp của các bên liên quan mới ở mức độ trung
bình, một số nơi còn yếu (Hình 3 và 4). Các ý kiến
cũng cho rằng cần đẩy mạnh sự phối hợp với các sở,
ban ngành liên quan ở cấp tỉnh, cũng như phòng,
ban ở cấp huyện theo ngành dọc và ngành ngang. 

3.2.5. Năng lực quản lý và điều phối chương trình

Hình 1: Đánh giá của các cán bộ trong ban chỉ đạo giảm nghèo cấp tỉnh về hệ thống tổ chức
triển khai thực hiện chính sách giảm nghèo của địa phương

Nguồn: Tổng hợp ý kiến đánh giá của 120 cán bộ ở các tỉnh Hà Giang, Lạng Sơn, Lào Cai, Hòa Bình,
Sơn La và Thanh Hóa, 2015

Nguồn: Tổng hợp ý kiến đánh giá của 100 cán bộ cấp huyện ở các tỉnh Hà Giang, Lạng Sơn, Lào Cai,
Hòa Bình, Sơn La và Thanh hóa, 2015

Hình 2: Đánh giá của các cán bộ trong ban chỉ đạo giảm nghèo cấp huyện về hệ thống tổ chức
triển khai thực hiện chính sách giảm nghèo của địa phương
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Kết quả khảo sát cho thấy: năng lực tổ chức triển

khai, quản lý chương trình và dự án, quản lý nhân

sự và tài chính, giám sát đánh giá chưa thật đáp ứng

yêu cầu (Hình 5 và 6). Trong các năng lực trên, năng

lực giám sát luôn là khâu yếu nhất ở các cấp. Năng

lực Ban Chỉ đạo thực hiện giảm nghèo cấp huyện

còn nhiều hạn chế, đặc biệt là năng lực xã làm chủ

đầu tư. Một phần do năng lực xuất phát điểm thấp,

một mặt chưa có nhiều cơ hội tham gia các hoạt

động tăng cường năng lực.

3.2.6. Năng lực quản lý sự thay đổi 

Năng lực quản lý sự thay đổi là yếu tố quan trọng
ảnh hưởng đến hiệu lực và hiệu quả giảm nghèo.
Kết quả khảo sát cho thấy: các năng lực này ở các
cấp ở mức trung bình, và giảm dần từ cấp tỉnh
xuống cấp huyện (Hình 7 và 8). Trong đó, năng lực
ứng phó khi thay đổi tài chính nhân sự và năng lực
ứng phó khi có sự thay đổi bên ngoài được đánh giá
ở mức dưới trung bình ở cả cấp tỉnh và cấp huyện. 

3.2.7. Năng lực giám sát, đánh giá 

Hình 3: Đánh giá của cán bộ trong ban chỉ đạo giảm nghèo cấp tỉnh về Năng lực phối hợp các
bên liên quan trong tổ chức triển khai chính sách giảm nghèo

Nguồn: Tổng hợp ý kiến đánh giá của 120 cán bộ ở các tỉnh Hà Giang, Lạng Sơn, Lào Cai, Hòa Bình,
Sơn La và Thanh Hóa, 2015

Hình 4: Đánh giá của cán bộ trong ban chỉ đạo giảm nghèo cấp huyện về Năng lực phối hợp các
bên liên quan trong tổ chức triển khai chính sách giảm nghèo

Nguồn: Tổng hợp ý kiến đánh giá của 100 cán bộ cấp huyện ở các tỉnh Hà Giang, Lạng Sơn, Lào Cai,
Hòa Bình, Sơn La và Thanh hóa, 2015
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Hình 5: Đánh giá của cán bộ trong Ban chỉ đạo giảm nghèo cấp tỉnh về Năng lực quản lý và điều
phối trong tổ chức triển khai chính sách giảm nghèo

Nguồn: Tổng hợp ý kiến đánh giá của 120 cán bộ ở các tỉnh Hà Giang, Lạng Sơn, Lào Cai, Hòa Bình,
Sơn La và Thanh Hóa, 2015

Hình 6: Đánh giá của cán bộ trong Ban chỉ đạo giảm nghèo cấp huyện về Năng lực quản lý và
điều phối trong tổ chức triển khai chính sách giảm nghèo

Nguồn: Tổng hợp ý kiến đánh giá của 100 cán bộ cấp huyện ở các tỉnh Hà Giang, Lạng Sơn, Lào Cai,
Hòa Bình, Sơn La và Thanh hóa, 2015

Hình 7: Đánh giá của cán bộ trong ban chỉ đạo giảm nghèo cấp tỉnh về Năng lực quản lý sự thay đổi 

Nguồn: Tổng hợp ý kiến đánh giá của 120 cán bộ ở các tỉnh Hà Giang, Lạng Sơn, Lào Cai, Hòa Bình,
Sơn La và Thanh Hóa, 2015
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Có trên 30% số cán bộ cấp tỉnh đánh giá công tác
giám sát việc thực hiện các hoạt động giảm nghèo
của địa phương ở mức “rất yếu” và “yếu”. Nguyên
nhân dẫn đến hoạt động giám sát yếu kém là do
thiếu nhóm giám sát cộng đồng có kỹ năng và năng
lực; thiếu kinh phí cho hoạt động giám sát, thiếu bộ
công cụ giám sát và đánh giá, thiếu tài liệu hướng
dẫn giám sát cộng đồng, thiếu cơ chế công khai
phản hồi (Hình 9).

Như vậy, hệ thống tổ chức triển khai, sự phân
công còn chồng chéo, thiếu sự phân cấp và trao
quyền, năng lực tổ chức triển khai, năng lực quản lý
chương trình dự án, năng lực quản lý sự thay đổi,

năng lực giảm sát đánh giá có ảnh hưởng lớn đến
kết quả và hiệu quả giảm nghèo. Thực tế cho thấy ở
các tỉnh như Hòa Bình, Hà Giang, Lào Cai các hoạt
động giảm nghèo được phân cấp trao quyền nhiều
hơn cho cơ sở thì tốc độ giảm nghèo ở các tỉnh này
nhanh và bền vững hơn ở các nơi khác. 

3.3. Ảnh hưởng của đặc điểm tự nhiên, kinh tế,
xã hội vùng Tây Bắc

Tây Bắc là vùng đất rộng người thưa, mật độ dân
số chỉ bằng 1/10 so với đồng bằng và các vùng khác
(112 người/km2), địa hình hiểm trở. Điều này đã hạn
chế hiệu suất và hiệu quả đầu tư và hiệu quả của

Hình 8: Đánh giá của cán bộ trong ban chỉ đạo giảm nghèo cấp huyện về Năng lực quản lý sự thay đổi 

Nguồn: Tổng hợp ý kiến đánh giá của 100 cán bộ cấp huyện ở các tỉnh Hà Giang, Lạng Sơn, Lào Cai,
Hòa Bình, Sơn La và Thanh Hóa, 2015

Hình 9: Số ý kiến của cán bộ cấp tỉnh về nguyên nhân hoạt động giám sát – đánh giá chưa đáp
ứng được yêu cầu (%)
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thực hiện các hoạt động hỗ trợ giảm nghèo. Ở các
vùng biên giới ở các tỉnh như Điện Biên, Lai Châu,
Lào Cai, Hà Giang, để đầu tư hạ tầng cho khoảng
10- 15 hộ dân ở vùng này, thường phải cần 10 tỷ
đồng cho làm đường giao thông thôn bản, 3 tỷ đồng
cho các công trình điện lưới và thắp sáng. Nhiều
trường hợp chi phí để thực thi các hoạt động hỗ trợ
này cao hơn các khoản tiền hỗ trợ mà người nghèo
nhận được. Vì thế, có sự liên hệ lớn giữa mật độ dân
số và tỷ lệ nghèo. Kết quả phân tích tương quan
Pearson đã chỉ rõ: Nếu mật độ dân số càng cao thì

tỷ lệ nghèo càng giảm ở hệ số tương quan là –0,490
và có ý nghĩa thống kê ở mức là 92,5% (Bảng 8).

Như vậy, sự thưa thớt về dân cư, địa hình hiểm
trở có ảnh hưởng tiêu cực đến kết quả và hiệu quả
giảm nghèo. Do đó, cần phải tính đến các yếu tố này
trong thiết kế chính sách giảm nghèo.

3.4. Ảnh hưởng của môi trường kinh doanh và
cải cách hành chính đến giảm nghèo

Môi trường kinh doanh được phản ánh rõ nét ở
chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (hay PCI viết tắt



42Số 222(II)  tháng 12/2015

của Provincial Competitiveness Index) là chỉ số
đánh giá và xếp hạng chính quyền về chất lượng
điều hành kinh tế và xây dựng môi trường kinh
doanh thuận lợi cho việc phát triển doanh nghiệp.
Chỉ số PCI càng cao thể hiện chất lượng điều hành
kinh tế và xây dựng môi trường kinh doanh ở tỉnh
càng thuận lợi và ngược lại. Kết quả xếp hạng PCI
từ năm 2006 đến năm 2014 co thấy: Giá trị PCI
chung của cả vùng tăng từ 49,3 năm 2006 đến 55,4
năm 2014 (Bảng 9). Đây là yếu tố tích cực cho sự
giảm nghèo ở Tây Bắc như đã thảo luận ở trên. Kết
quả phân tích tương quan Pearson giữa sự thay đổi
về thứ hạng xếp bậc chỉ số năng lực cạnh tranh tỉnh
và sự thay đổi tỷ lệ nghèo của tỉnh năm 2014 với
năm 2010 cho thấy nếu một tỉnh có thứ hạng chỉ số
năng lực cạnh tranh càng được cải thiện thì tỷ lệ hộ
nghèo của tỉnh đó càng giảm với hệ số tương quan
là -0.827%. Điều này có ý nghĩa thống kê ở mức
95,0% (Bảng 9). Như vậy, chỉ số năng lực cạnh
tranh tỉnh có ảnh hưởng lớn đến tốc độ giảm nghèo
ở các địa phương. 

Chỉ số PCI của cả vùng thấp hơn so với chỉ số
PCI bình quân của cả nước (bằng 93-94%). Chỉ có
1 tỉnh (Lào Cai) luôn nằm trong nhóm 10 tỉnh có
PCI cao nhất. Trong khi đó, có đến 8 tỉnh nằm trong
nhóm 10 tỉnh của cả nước có PCI thấp nhất cả nước.

Như vậy, PCI có ảnh hưởng lớn đến hiệu lực và hiệu
quả triển khai các chủ trương và chính sách giảm
nghèo. Do đó, cần chú ý đến yếu tố này trong triển
khai các hoạt đông giảm nghèo ở các tỉnh. 

4. Kết luận 

Công tác hoạch định chính sách, năng lực tổ chức
triển khai chính sách, điều kiện kinh tế- tự nhiên và
công cuộc cải cách hành chính có ảnh hưởng lớn
đến giảm nghèo ở vùng Tây Bắc. Để nâng cao hiệu
quả giảm nghèo cần thiết phải: 1) đổi mới cách tiếp
cận trong hoạch định chính sách, giảm sự chồng
chéo, cân đối giữa mục tiêu và nguồn lực, trao
quyền chủ động nhiều hơn cho địa phương, tách cứu
trợ và hỗ trợ, thực hiện đánh giá theo tiêu chí nghèo
đa chiều; Thực hiện phối hợp, lồng ghép các nguồn
lực cho giảm nghèo; 2) Đổi mới hệ thống tổ chức
thực thi chính sách theo hướng nâng cao năng lực tổ
chức, phối hợp kết hợp, quản lý sự thay đổi, xây
dựng, quản lý, giám sát và đánh giá dự án giảm
nghèo và phân cấp; 3) Ưu tiên đầu tư cho các vùng
khó khăn, bố trí, sắp xếp lại dân cư ở những vùng
thưa thớt để tăng hiệu quả đầu tư; 4) Tiếp tục thực
hiện cải cách hành chính, nâng cao chất lượng điều
hành kinh tế và xây dựng môi trường kinh doanh
thuận lợi cho các doanh nghiệp và dân doanh có
điều kiện phát triển.r

Lời thừa nhận/cảm ơn

Các tác giả trận trọng cảm ơn Chương trình KHCN phát triển bền vững vùng Tây Bắc đã hỗ trợ về tài chính và tổ
chức để triển khai đề tài nghiên cứu cấp nhà nước mã số KHCN-TB.07X/13-18 . Đây là một phần trong kết quả
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